La Hidropolitica
para los consensos, manejo y prevencion de conflictos.

Dra. Mara |. Hernandez Estrada



“Necesitamos crear un mundo que sea equitativo,
gue sea estable y donde tengamos en mente las
necesidades de otros, y no solo las inmediatas.
Todos estamos en el mismo barco”

— Kofi Annan “ Skoll Foro Mundial (12 de agosto, 2013)
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El conflicto intra-estatal afecta
desproporcionadamente a las regiones
historicamente mas pobres e inestables del Globalmente, sabemos que ahi donde el acceso recursos naturales
mundo. privilegia a una élite o sub-grupo local, en detrimento de mayor
inclusion, la probabilidad de conflictos reportado en medios y. de
muertes violentas, aumenta.
(Henisz, 2017)




Conflictividad y violencia en México

Segun Pacheco-Vega (2018) en México actualmente hay 87 conflictos de agua activos y 450 que entran y salen en actividad
en la dltima década.

Desde 2015, Ia tasa de homicidios se ha elevado 86%, y en el ultimo afio fueron asesinadas mas de 35,000 personas.
(Indice de Paz México, 2020).

El homicidio es ahora |a principal causa de muerte entre los jovenes de 15 a 44 afios, y la cuarta mas frecuente entre nifios
de cinco a 14 afios. (Indice de Paz México, 2020)

El impacto economico de la violencia en México se calcul6 en 4.57 billones de pesos (USS238 mil millones) en 2019,
cifra equivalente a 21.3% del PIB nacional. (Indice de Paz México, 2020)

A nivel global, 971 milliones de personas viven en areas con alta o muy alta exposicidn a los impactos de cambio climatico,
de los cuales 41% vive en paises con bajos niveles de paz.

Paises con bajos indices de paz son mas vulnerables a que aumente la violencia como resultado de un evento climatico
extremo. México es un pais con extensa areas que son altamente vulnerables al cambio climatico.

Baja calificacion en dos variables: calidad de funcionamiento del gobierno y niveles de corrupcién, han atrapado a México
y su sistema social en un ciclo de violencia. Estos pilares no sélo son débiles en comparacion con el resto del mundo y de
Ameérica Latina, sino que también estan deteriorandose, lo cual es motivo de gran preocupacion.

Informe sobre la Situacion de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos Ambientales, realizado por el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), muestra que desde 2012 y hasta 2019 se han registrado 83 asesinatos de
defensores ambientales, y 499 ataques.



HIDROPOLITICA

* La capacidad asociada a las instituciones [...] para manejar y gestionar
los recursos hidricos compartidos de una manera sostenible, esto es
administrando de tal manera que todos los involucrados reciban el
recurso, disminuya su despilfarro y se eviten conflictos relacionados a

SU aCCeSO.

e Waterbury (1979)



Desde el enfoque de transformacion, el conflicto es ...

Normal,

Inevitable,

Motor de cambio social,

Puede mejorar o empeorar las relaciones y los problemas
subyacentes,

Puede o no estar relacionado con violencia.



El conflicto puede asociado a la violencia...
(como causa y/o efecto)
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Fuente: Johan Galtung




ambién puede transformarse...
(Galtung)
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Los conflictos relacionados con agua se caracterizan,
ademas, por:
* Multiples actores e intereses

* Asimetrias de poder y en el acceso a informacion
confiable

* Cosmovisiones y valores culturales distintos
* Complejidad técnica

* Dinamicas de exclusion y negacion de necesidades
* Se ubican en un territorio especifico

* Los mas violentos suelen gestarse en territorios o
regiones historicamente inestables y con
instituciones/gobernanza débil.

... Lo cual implica un mayor reto en su gestiony
transformacion ...



* “Una feroz competencia por agua dulce puede bien convertirse en
causa de guerras y conflict en el futuro.”

Kofi Annan, March 2001

* “Los problemas del agua de nuestro mundo no solo deben ser
causa de tension; también deben ser catalizadores de
cooperacion... Si trabajamos juntos, podemos constuir un futuro
respecto del agua seguro y sostenible.”

 Kofi Annan, February 2002



Incidentes de cooperacion/conflicto sobre
agua en cuencas internacionales
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Mitos v realidades

Velocidad del cambio en |la cuenca
(mega-proyectos / nuevas fronteras politicas)
VS

Capacidad institucional para la colaboracion
(CAPACIDAD HIDROPOLITICA)
(tratados / organismos operadores / historia
de cooperacion )




No todas las formas de abordar conflictos construyen
capacidades colaborativas...
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El enfoque de transformacion de conflictos y

construccion de paz...
PRINCIPIOS

1.

w

o

Priorizacion de la prevencion y reduccion de la violencia en las estrategias de intervencion,
mediante estrategias sensibles al conflicto y bajo el principio de Accion Sin Dafio, que requiere
un analisis fino del contexto y las redes de relacionamiento local.

Reconocimiento a que las logicas de los movimientos sociales y las iniciativas de
paz/mediacidon/didlogo son complementarios, no sustitutos, en la gestiéon de cambios que
atiendan las causas estructurales / culturales de los conflictos.

Inclusion de las partes en conflicto (inclusidn de dindmicas y actores de facto).

Centrar la busqueda de soluciones en la necesidades e intereses de todas las personas
involucradas, privilegiando métodos basados en el dialogo (negociacion, mediacion, facilitacion
de consensos) .

Desarrollo de capacidad // acompafiamiento de terceros o “externos”.

Enfoque multi-actor y multi-nivel.

Desarrollar mecanismos de acceso a informacion confiable para diagndsticos compartidos,
monitoreo y seguimiento en los acuerdos.



Ejemplos

Esquema de monitoreo participativo de la calidad del agua, financiado por una
empresa minera en Guerrero, como proceso de construccidon de confianza entre la
empresa y la comunidad que temia que la calidad de su agua se viera afectada.

Planes de manejo consensuados entre usuarios en Parque nacional Bahia de
Loreto y Puerto Morelos.

Conservacion y caza del borrego cimarron en México. Colaboracion entre ONGs,
autoridades y aficionados a la caza.

Negociacion bilateral delta del Rio Colorado, con participacion amplia de sociedad
civil.



Impactos de algunas iniciativas exitosas ...
(Ganson & Wennmann, 2016)

e Generacion de informacion publica confiable.
* Analisis colaborativo de |la informacion.

* Disefio e implementacién colaborativa de politicas publicas efectivas,
estables y legitimas a la problematica subyacente al conflicto; que
toman en cuenta los intereses de todas las partes.

* Coaliciones expansivas en favor del cambio.

* Intervenciones focalizadas basadas en sistemas de tipo alerta
temprana.

* Profesionalizacion y aumento de la capacidad institucional para la paz.
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